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Додаток до рішення міської ради

від 30.03.2023 № 2066-30/2023

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Проблема обумовлена необхідністю залучення власників/наймачів квартир (приміщень) до співфінансування для проведення капітальних ремонтів (реконструкції, модернізації) у житловому фонді для забезпечення належного інженерного-технічного та санітарного стану багатоквартирних житлових будинків, в т.ч. і суб’єктів господарської діяльності, які мають у власності квартири (приміщення) у цих будинках з метою формування відповідального ставлення до спільного майна та виховання почуття «співвласника будинку», поліпшення експлуатаційних характеристик будівлі, її мереж та конструктивних елементів, впровадження енергоефективних заходів та покращення загальних умов проживання (перебування) населення в багатоквартирних будинках м. Долина.

На сьогоднішній день, проблема житлового господарства міста продовжує перебувати однією із найбільш соціально-важливих для населення. Застаріли організаційні принципи роботи та управління попередніх житлово-експлуатаційних організацій, відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері, систематичне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації призвело до занедбаного стану житла в місті, систематичного збільшення кількості старого та аварійного багатоквартирного житлового фонду.

З іншого боку, приватизація державного житлового фонду призвела до зміни і появи нових власників житла з утриманським ставленням до свого майна (частка приватизованого житлового фонду у м. Долина складає близько 98 відсотків). Як наслідок – власниками квартир здебільшого стали особи, не готові нести тягар утримання житла, що є обов’язковим атрибутом будь-якої власності. Безоплатно отримавши житло, вони перебувають у стані очікування фінансової допомоги з боку держави або міської влади на його утримання, у тому числі, проведення різноманітних поточних та капітальних ремонтів свого будинку. Значна частина власників і досі не усвідомлюють своєї відповідальності та обов’язків щодо утримання спільної власності, тобто всього будинку, мереж, конструктивних елементів (даху, підвалу, фундаменту, відмостки, під’їздів тощо), а обмежуються тільки власною квартирою.
Відповідно до ч. 2 ст. 10 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку.
Частиною першою статті 317 Цивільного кодексу України (далі – ЦК) передбачено, що власникові належать права володіння, користування та розпорядження своїм майном.

Частиною четвертою статті 319 ЦК України встановлено, що власність зобов’язує.

Статтею 322 ЦК визначено, що власник зобов’язаний утримувати майно, що йому належить, якщо іншого не встановлено договором або законом.

Згідно з частиною другою статті 383 ЦК усі власники квартир та нежитлових приміщень у багатоквартирному будинку є співвласниками на праві спільної сумісної власності спільного майна багатоквартирного будинку. Спільним майном багатоквартирного будинку є приміщення загального користування (у тому числі допоміжні), несучі, огороджувальні та несуче-огороджувальні конструкції будинку, механічне, електричне, сантехнічне та інше обладнання всередині або за межами будинку, яке обслуговує більше одного житлового або нежитлового приміщення, а також будівлі і споруди, які призначені для задоволення потреб усіх співвласників багатоквартирного будинку та розташовані на прибудинковій території, а також права на земельну ділянку, на якій розташований багатоквартирний будинок та його прибудинкова територія, у разі державної реєстрації таких прав.

Частиною першою статті 4 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» (далі – Закон) визначено, що власниками квартир та нежитлових приміщень у багатоквартирному будинку можуть бути фізичні та юридичні особи, територіальні громади, держава.

Власники квартир та нежитлових приміщень є співвласниками спільного майна багатоквартирного будинку.

Відповідно до пунктів 1 та 2 частини першої статті 7 Закону співвласники багатоквартирного будинку зобов’язані забезпечувати належне утримання та належний санітарний, протипожежний і технічний стан спільного майна багатоквартирного будинку; забезпечувати технічне обслуговування та у разі необхідності проведення поточного і капітального ремонту спільного майна багатоквартирного будинку.

Разом з тим фінансування місцевих програм розвитку житлово-комунального господарства повинно здійснюватися за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Крім того, частиною сьомою статті 10 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» передбачено, що колишні власники (їх правонаступники), які володіли багатоквартирними будинками до моменту приватизації, зобов’язані брати участь у фінансуванні їх ремонту та сприяти організації його проведення у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України. Спори, що виникають з цього питання, вирішуються судом.

Порядок участі в організації та фінансуванні ремонту приватизованих житлових будинків їх колишніх власників затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.1992 № 572.

Відповідно до пункту 13 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать, зокрема, видатки на заходи програм у сфері житлово-комунального господарства з модернізації та ремонту ліфтового господарства, реконструкції та ремонту житлових будинків.
Таким чином, питання ремонту багатоквартирного житлового будинку має вирішуватися за рахунок коштів співвласників спільного майна, джерел фінансування, які визначені Бюджетним кодексом України та інших джерел, не заборонених законодавством, на умовах співфінансування.
В зв’язку з цим розроблений Порядок співфінансування заходів з ремонту багатоквартирних житлових будинків м. Долина на 2023р., який, власне, спрямований на створення механізму залучення додаткових коштів та стимулювання власників квартир (приміщень) для проведення заходів з ремонту в житлових будинках в умовах військового стану і агресії російської федерації.

Впровадження та виконання вимог Порядку створює прозорі умови та порядок дольової участі співвласників житлового багатоквартирного будинку, в т. ч. суб’єктів господарювання, які мають власність або орендують приміщення в багатоквартирному будинку, визначає чіткий порядок формування плану робіт і заходів з проведення ремонтів та порядок внесення коштів, надає можливість зменшити видатки із міського та державного бюджетів на проведення капітальних ремонтів та уникнення аварійних і непередбачуваних ситуацій в багатоквартирних житлових будинків в майбутньому.

ПОРЯДОК
співфінансування заходів та надання матеріалів для ремонту багатоквартирних житлових будинків в м. Долина на 2023 рік
1. Порядок співфінансування заходів з ремонту багатоквартирних житлових будинків м. Долина на 2023р. (далі – Порядок) визначає особливості проведення заходів з ремонту багатоквартирних житлових будинків на умовах співфінансування, регулює правові, організаційні та економічні відносини, пов’язані з реалізацією прав та виконанням обов’язків співвласників багатоквартирного будинку щодо його належного утримання, шляхом внесення дольової участі в ремонти житлових будинків. 
2. Дія Порядку поширюється на співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ),  гуртожитки, ЖБК та на співвласників, яким надається послуга з управління багатоквартирним будинком у м. Долина. 
3. Порядок передбачає співфінансування частки очікуваної вартості ремонтних робіт, визначеної цим Порядком, за рахунок коштів бюджету Долинської територіальної громади шляхом придбання матеріалів, а решти вартості ремонтних робіт – за рахунок коштів співвласників багатоквартирних будинків.
4. Фінансування заходів по реалізації цього Порядку здійснюється за рахунок коштів, передбачених у Програмах і бюджеті розпорядника коштів міського бюджету – Управління житлово-комунального господарства Долинської міської ради (далі – Управління ЖКГ).
5. Перелік заходів, що можуть реалізовуватися в багатоквартирних будинках в рамках цього Порядку:
· придбання матеріалів на впровадження енергоефективних заходів, а саме заміну вікон та дверей в місцях загального користування та допоміжних приміщеннях;
· придбання матеріалів на ремонт, модернізацію систем освітлення місць загального користування;
· придбання матеріалів на ремонт, облаштування відмостки навколо будинку;
· придбання матеріалів на ремонт, модернізацію ліфтів;

· придбання матеріалів на облаштування пандусами входів у під`їзди будинків;
· придбання матеріалів на ремонт та заміну внутрішньобудинкових систем водопостачання та водовідведення;

6. Механізм реалізації.

6.1. Ініціативна група співвласників (наймачів) багатоквартирного будинку/гуртожитку (у складі не менше трьох осіб) обирає вид ремонтних робіт та звертається до Управителя (Управлінської компанії, яка здійснює утримання та обслуговування будинків), голови Правління ОСББ/ЖБК із заявою (довільного зразка) щодо проведення таких ремонтних робіт у будинку.
6.2. Управитель, голова Правління ОСББ/ЖБК протягом 10 днів після отримання звернення від співвласників виходить на об’єкт і визначає обсяг заходів з ремонту багатоквартирного будинку з врахуванням відповідних заяв та звернень співвласників або за результатами щорічних оглядів його технічного стану і складає Дефектний акт та визначає кошторисну вартість ремонтних робіт, формує перелік матеріалів, які необхідно придбати за кошти міського бюджету та інформує про це ініціативну групу.
6.3. Відповідно до чинного законодавства, Управитель, ОСББ/ЖБК організовує та проводить збори, на яких приймається рішення щодо згоди співвласників на виконання заходів з ремонту багатоквартирного будинку на умовах співфінансування та затверджується перелік матеріалів.

6.3. Рішення співвласників оформляється протоколом (форма протоколу затверджена наказом Мінрегіонбуду від 25.08.2015 р. № 203), в якому повинні бути вирішенні наступні питання:
· визначення виду та складу (обсягу, об’ємів) робіт, по яких буде проводитись співфінансування і способу співфінансування;
· затверджений перелік матеріалів, які пропонується придбати за рахунок коштів міського бюджету;
· обирання відповідальної Уповноваженої особи для укладання договору та передачі матеріалів;
· гарантування вчасного та якісного виконання робіт і використання матеріалів.
6.4. Управитель, голова Правління ОСББ/ЖБК подає заявку встановленого зразка (Додаток до Порядку) до Управління житлово-комунального господарства (далі – Управління ЖКГ), яке реєструє заявку у журналі титульних списків із прокладанням номеру та дати реєстрації. 
До заявки обов’язково додаються наступні документи:
· кошторисний розрахунок вартості ремонтних робіт;
· перелік матеріалів, які пропонується придбати за рахунок коштів міського бюджету, затверджений зборами співвласників;

· протокол загальних зборів співвласників багатоквартирного будинку відповідно до пп. 6.3. п.6 цього Порядку.

6.5. Управитель, ОСББ/ЖБК проводить розподіл витрат кожного співвласника, здійснює контроль за їх сплатою.

6.6. Управління ЖКГ, відповідно до законодавства, здійснює проведення закупівель матеріалів та передає їх Управителю, ОСББ/ЖБК згідно договору та акту прийому-передачі.
За результатами закупівель, що призвело до зменшення вартості матеріалів, сума фінансування з міського бюджету зменшується у відповідності до фактичних результатів закупівлі. 
У випадку зміни вартості матеріалів (робіт) у бік збільшення, додаткове фінансування відбувається за рахунок власних коштів Управителя, ОСББ/ЖБК. 

6.7. Придбання матеріалів здійснюється у черговості відповідно до журналу титульних списків та передбаченого фінансування у бюджеті.
6.8. Після завершення виконання ремонтних робіт, але не пізніше 10 днів від закінчення таких робіт, Управитель, ОСББ/ЖБК готує та подає до Управління ЖКГ звіт, у якому вказує суми витрачених коштів співвласників, опис проведених робіт та використання матеріалів.
7. Фінансування на придбання матеріалів для багатоквартирних будинків здійснюється:
· від 3 до 12 квартир в будинку – до 40 тис. грн;
· від 13 до 60 квартир в будинку – до 180 тис. грн;
· від 60 до 120 квартир в будинку – до 280 тис. грн;
· від 120 і більше – до 380 тис. грн.
Співфінансування від співвласників становить не менше вартості закуплених матеріалів.

8. Управління житлового господарства перевіряє надані документи в термін до 15 робочих днів. Розгляд заяв та доданих до неї документів здійснюється в порядку черговості їх надходження.
9. Позитивне рішення про співфінансування робіт з капітального ремонту багатоквартирного житлового будинку приймається за наявності коштів в міському бюджеті та належним чином оформлених документів.
10. Про згоду на проведення заходів на умовах співфінансування за рахунок місцевого бюджету Управління житлового господарства письмово повідомляє уповноваженого представника.
11. Співфінансування заходів з ремонту багатоквартирних будинків не проводиться:

· подано не повний перелік документів у відповідності із пп. 6.4. п. 6 цього Порядку.

· житловий будинок у відповідності до технічних висновків визначений непридатним для проживання.

· кошторисний розрахунок вартості ремонтних робіт є економічно необґрунтований та/або завищений.

· співвласники (Управитель, ОСББ) відмовляються здійснювати співфінансування (виконання робіт) або підписувати договір.

12. Управлінням ЖКГ проводяться процедури закупівель відповідно до чинного законодавства України, після чого укладає з Управителем, ОСББ/ЖБК, від імені яких діє Уповноважений представник, договір на передачу матеріалів.
13. Організаційне забезпечення, моніторинг та контроль за виконанням завдань цього Порядку здійснює Управління житлово-комунального господарства.
14. Внесення змін до цього Порядку здійснюється відповідно до чинного законодавства України.
	
	Начальнику Управління ЖКГ
Гаргат С.І.

	
	від Управителя, ОСББ/ЖБК

	
	

	
	(назва)

	
	в особі уповноваженого представника

	
	

	
	(прізвище, ініціали)

	
	

	
	(адреса та контактний телефон)


ЗАЯВКА
	Ми, співвласників багатоквартирного будинку (гуртожитку), 

	

	(адреса будинку)

	в особі уповноваженого представника 

	

	(назва та прізвище, ініціали)

	звертаємося з пропозицією розглянути можливість співфінансування частки очікуваної вартості ремонтних робіт __________________________________ у зазначеному будинку шляхом придбання матеріалів, перелік яких додається.




Гарантуємо вчасне та якісне виконання робіт і використання матеріалів. 

До Заявки додається:
• Кошторисний розрахунок вартості ремонтних робіт;

• Перелік матеріалів, які пропонується придбати за рахунок коштів міського бюджету.
• Протокол загальних зборів співвласників багатоквартирного будинку.

________________

__________


______________
Дата (день/місяць/рік)


   (Підпис)


  (Прізвище, ініціали)
