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УКРАЇНА

ІВАНО-ФРАНКІВСЬКА ОБЛАСТЬ

ДОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

П Р О Т О К О Л

громадського обговорення проекту рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад
м. Долина  







20 листопада  2018 року

місце проведення: зал засідань Долинської районної ради м. Долина, пр.. Незалежності, 5
час проведення: 18.00 год.
присутні: : - 69 осіб, в т.ч:

- депутати міської ради сьомого скликання;
- депутат районної ради І.Дирів;

- керівники комунальних підприємств;

- працівники апарату міської ради;

- учасники громадськості у кількості 

ПОРЯДОК ДЕННИЙ 

1. Про схвалення проекту рішення про добровільне об’єднання територіальних громад

На засіданні громадського обговорення головував Віктор Гошилик, секретар міської ради, секретар громадських слухань – провідний спеціаліст загально-організаційного відділу Наталія Білущак.  
Віктор Гошилик, секретар міської ради коротко нагадав здійснені кроки, які вже реалізовані щодо прийняття рішень про добровільне об’єднання територіальної громади. А саме: відповідно до Закону, міський голова Долини, видав розпорядження «Про ініціювання добровільного об’єднання територіальних громад сіл, міста» до складу якого входитимуть громади сіл: Белеїв Белеївської сільської ради, Велика Тур’я Великотур’янської сільської ради, Мала Тур’я Малотур’янської сільської ради, Надіїв Надіївської сільської ради, Новичка Новичанської сільської ради, Оболоня Оболонської сільської ради, Раків Раківської сільської ради, Рахиня Рахинянської сільської ради, Солуків, Якубів, Діброва Солуківської сільської ради, Тростянець, Слобода Долинська Тростянецької сільської ради, Яворів Яворівської сільської ради проведено громадські обговорення та прийнято рішення «Про надання згоди на добровільне об’єднання територіальних громад». А також на пленарному засіданні 21 сесії міської ради прийнято рішення «Про Порядок проведення громадських обговорень з питань добровільного об’єднання територіальних громад».

У 2017 році прийнято рішення від 20.04.2017. №676-24/2017 «Про надання згоди на добровільне об’єднання територіальних громад» .
Такі кроки необхідно було здійснити усім територіальним громадам - майбутнім членам цього об'єднання, які в свою чергу також мали затвердити порядок проведення громадських слухань, обговорити переваги та ризики можливого об'єднання з громадою і винести дане питання на сесіях сільських рад.

Оскільки виявили бажання та прийняли рішення Грабівська сільська рада,  Лоп’янська сільська рада Рожнятівського району, Солуківська сільська  та Малотур’янська сільська рада Долинського району «Про добровільне об’єднання територіальних громад» міський голова видав розпорядження «Про утворення спільної робочої групи з підготовки проектів рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад» та «Про проведення громадського обговорення проекту рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад».
1. Слухали: Про схвалення проекту рішення про добровільне об’єднання територіальних громад
Доповідав: Володимир Смолій – заступник міського голови
Виступили: 

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Що таке велика рада, про яку Ви згадали?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Зараз система місцевого самоврядування побудована таким чином - є міська рада та сільські ради. Велика рада буде передбачати єдину раду об’єднаної територіальної громади, тобто по-окремо сільських чи міських рад не буде. Кількість депутатів залежить від кількості виборців у об’єднаній громаді. До прикладу – населення Долинської ОТГ становитиме приблизно 25 тис. населення, відповідно до часки кожного населеного пункту від загальної чисельності населення буде квота по кількості депутатів. Отже в раді ОТГ будуть представлені інтереси усіх мешканців.
Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Скільки буде депутатів у раді? 
Віктор Гошилик -  секретар міської ради
Остаточне рішення щодо кількості депутатів прийматиме ЦВК, оскільки формуватиме кількість виборчих округів. Приблизно від 26 до 36 депутатів. 

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Скільки зараз депутатів у міській раді?
Віктор Гошилик -  секретар міської ради
26 депутатів міської ради.

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

По факту нічого не зміниться. Що буде з тими депутатами, котрі є зараз? 

Віктор Гошилик -  секретар міської ради
Йдуть на нові вибори.

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Яким чином відбуватиметься? Як буде називатися мер?

Віктор Гошилик -  секретар міської ради
Посади такої, як «мер» немає, є міський голова. При об’єднані – голова міської об’єднаної територіальної громади.

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Як обиратиметься?

Віктор Гошилик -  секретар міської ради
Відбудуться вибори. Прямим голосуванням виборців усіх населених пунктів, що входитимуть в об’єднану територіальну громаду.
Володимир Смолій – заступник міського голови

Вибори відбудуться у всіх населених пунктах, які входитимуть у ОТГ. Назва посади, виборної, походить від населеного пункту, що буде адміністративним центром об’єднаної територіальної громади: центр – місто –голова міської об’єднаної територіальної громади, село – голова сільської ОТГ, селище – голова селищної ОТГ. Але у велику раду входитимуть не тільки представники міста, але сіл, що входитимуть до об’єднаної територіальної громади.
Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Чому до нас Мала Тур’я іде, а Вигода ні? Який принцип долучення населених пунктів.
Володимир Смолій – заступник міського голови

Кількість територіальних громад у кожній області не є довільними. Тому що на кожну область розроблений документ - перспективний план формування територій громад області, що передбачає в кожному районі максимальну кількість територіальних громад, які можуть бути створені. 
При виявлені бажання створити об’єднану територіальну громаду, що не є у перспективному плані області – громаді необхідно ініціювати процес внесення змін у даний документ. Перспективний план розроблявся не тільки з географічної точки, але і враховувалося соціально-економічні зв’язки.
Методика визначає, яка територіальна громада може вважатися спроможною. Спроможна територіальна громада — територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Віктор Гошилик -  секретар міської ради
Перспективний план формування Долинської ОТГ був затверджений 13.10.2015 року обласною радою. 

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Чому Вигода не об’єднується з Долиною?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Повторюсь, ключова позиція перспективного плану – об’єднання територіальних громад за принципом економічної спорідненості населених пунктів. А також важливим елементом є принцип спроможності територіальних громад. Спроможна громада визначається як така, де місцеві джерела наповнення бюджету, інфраструктурні та кадрові ресурси є достатніми для вирішення її органами місцевого значення, передбачених законодавством в інтересах жителів громади.

Об’єднані громади отримають повноваження та ресурс, які мають міста обласного значення, зокрема – зарахування до місцевих бюджетів ОТГ 60% податку на доходи фізичних осіб на власні повноваження. Окрім того, на місцях повністю залишаються надходження від податків: єдиного, на прибуток підприємств і фінансових установ комунальної власності та податку на майно (нерухомість, земля, транспорт).

Об’єднані територіальні громади мають прямі міжбюджетні відносини з Державним бюджетом. До реформи їх мали тільки обласні та районні бюджети, бюджети міст обласного значення. Для виконання делегованих державою повноважень їм надають відповідні трансферти: дотації, освітня та медична субвенції, субвенція на розвиток інфраструктури громад тощо.

Реверсна дотація - це кошти, які місцеві бюджети передають до Державного бюджету для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій. Інакшими словами, держава встановлює певний норматив щодо податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток підприємств (для місцевого самоврядування більш вагоме значення має ПДФО). І за цим нормативом, якщо те чи інше місто з розрахунку на 1 мешканця заробляє більше від цих доходів, тоді держава частину цієї дотації забирає собі. 

Принцип, який закладений у реформу децентралізації передбачає, що принаймні половину від того, що вдається створити та сплачувати податки, залишається на місцях.  Кошти вилучаюся не в повному обсязі, як це було при системі балансування місцевих бюджетів, а лише 50 відсотків перевищення індексу податкоспроможності 1,1 до середнього значення по Україні
Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Яка кількість у відсотках надходження до бюджету від ПАТ «Укрнафта»?
Надія Попович – начальник фінансового відділу міської ради

На даний час частка ПАТ «Укрнафта» становить біля 70% бюджету міста – в основному це орендна плата за землю.
Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Отриманий дохід від акцизного збору на пальне – який?
Надія Попович – начальник фінансового відділу міської ради

На даний час поступило 11 мільйонів грн. Основними джерелами доходу є – орендна плата за землю, рентна плата, акцизний податок та єдиний  податок.
Володимир Смолій, заступник міського голови роз’яснив, на прикладі умовно - діючого підприємства, отримання доходів та видатків для утримання інших сфер життєдіяльності міста. 

Вакаріус Віткаускас  – мешканець міста

Коли відбуватимуться вибори?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Останні чергові вибори відбулися у кінці 2015 року, відповідно чергові місцеві вибори заплановані восени 2020 року. 

Вибори, що проводилися чи проводять щодо створення ОТГ носять статус позачергових і відповідно ніхто не звільняється від проведення чергових виборів. Вибори до новоствореної Долинської  ОТГ можуть будуть призначені на весну 2019 року, але конкретні терміни визначає ЦВК.
Олександр Кізима – директор КП «Долина – Інвест»
Прошу уточнити цифри щодо бюджету – зараз та при створенні ОТГ?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Загальні доходи міського бюджету від власних податкових надходжень – 222 мільйони грн плюс біля 100 мільйонів грн освітньої субвенції у випадку створення ОТГ.
Ніна Яцків – мешканка міста

У Конституції України не прописано щодо об’єднання територіальних громад.
Володимир Смолій – заступник міського голови

Закон № 676-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо організації проведення перших виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» передбачає процедуру об’єднання територіальних громад. 
Ніна Яцків – мешканка міста

Можливо нам варто зачекати та подивитись як інші будуть формуватися.
Володимир Смолій – заступник міського голови

При обговорені даного питання можна було б ще подивитись, як будуть створюватись громади. Але на сьогодні вже створено 700 громад.

Ніна Яцків – мешканка міста

Що буде із первиною медициною?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Створення об’єднаної територіальної громади не впливає на медичну реформую.
Ніна Яцків – мешканка міста

Чому не долучаються інші села?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Є різні села, відповідно в кожному різні ситуація. У більшості населених пунктів не відбулось перше обговорення, оскільки немає чіткої позиції керівника громади почати даний процес.

Іван Дирів - депутат районної ради
Нещодавно оприлюдненні публікації щодо проведення перешкод головою РДА по створенню Долинської ОТГ. Що відомо Вам з даного приводу, чи є звернення до правоохоронних органів, оскільки в таких діях вбачається зловживання службовим становищем.

Ми розглядали дане питання на засіданні правової комісії, на черговому засіданні сесії районної ради також запитаємо. Хочу почути які конкретні кроки були здійснені?
Володимир Смолій – заступник міського голови

Хочу повернутися до витоків даного процесу – тобто чому одні підтримують, а інші - владою протидіють.
Так міським головою була оприлюднена публікація, яку не можу коментувати з точки зору його позиції. Але можу розповісти, що мені відомо. Так, насправді, голова РДА не сприяє об’єднанню територіальної громади на базі м. Долина. Хоча у Вигоді проводив інший процес, підтримував,
Відповідно до публікації, по двом сільським радам, проводились різноманітні спроби, методом адміністративного впливу, «збити голів зі шляху» та спонукати відмовитись від процесу об’єднання. 

На останній раді районів Прем’єр та Президент озвучили, що їм відомі факти про протидію посадових осіб на місцях. Тобто офіційне звернення було, очікуємо на відповідь. 

Підсумовуючи проведені громадські обговорення, Володимир Смолій озвучив рішення  - об’єднатися Долинській міській територіальній громаді міста Долина Долинського району Івано-Франківської області з Малотур’янською сільською територіальною громадою села Мала Тур’я Долинського району Івано-Франківської області, Солуківською сільською територіальною громадою сіл Солуків, Якубів і Діброва Долинського району Івано-Франківської області, Лоп’янською сільською територіальною громадою села Лоп’янка Рожнятівського району Івано-Франківської області, Грабівською сільською територіальною громадою сіл Грабів і Крива Рожнятівського району Івано-Франківської області у Долинську міську об’єднану територіальну громаду з адміністративним центром у місті Долина.
Секретар міської ради






Віктор Гошилик
Протокол вела 

секретар громадських слухань




Наталія Білущак
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