Додаток

до рішення виконавчого комітету

від 16.06.2022 № 428
Інформацію про стан надходження коштів

від оренди комунального майна у 2021 році
Управління житлово-комунального господарства Долинської міської ради 

виступає як орендодавець об’єктів та майна комунальної власності, які знаходяться на території громади. Основні функції щодо передачі в оренду нежитлових приміщень, організацію проведення аукціонів у електронній торговій системі; підготовки, укладення та контролю за виконанням договорів оренди; здійснення своєчасного нарахування та контролю за сплатою орендної плати до міського бюджету; обліку орендованого комунального майна тощо, здійснює відділ комунальної власності, співпраці з ОСББ та енергоефективності.

Із лютого 2020 року відбулись суттєві зміни у процедурі передачі в оренду державного та комунального майна. Це пов’язано з прийняттям нового Закону України «Про оренду державного та комунального майна» від 03.10.2019 р. №157-ІХ. Даним Законом впроваджено новий механізм передачі майна в оренду через електронну торгову систему PROZORRO.Продажі, шляхом проведення електронних аукціонів та передачі в оренду без проведення аукціонів.

В цьому напрямку проведено роботу щодо включення до Переліків першого та другого типу об’єктів комунальної власності територіальної громади, що підлягають передачі в оренду на аукціоні та без проведення аукціону, продовження договорів оренди та внесення змін до чинних договорів. Перелік першого типу – об’єкти оренди, щодо яких прийнято рішення про передачу в оренду на електронних аукціонах у електронній торговій системі PROZORRO.Продажі. Законом про оренду та Порядком передачі в оренду визначено коло пільговиків, які мають право на отримання майна в оренду без проведення аукціону і відносяться до переліку другого типу за рішенням сесії міської ради.

Протягом звітного періоду 2021 року, з метою ведення єдиної бази даних об’єктів комунальної власності територіальної громади, була проведена робота по збору даних та формуванню бази даних інвентарних об’єктів оренди нерухомого майна комунальної власності територіальної громади із зазначенням місць розташування, площі оренди, термін оренди (договору), №, дата рішення виконкому/сесії, контактних даних орендаря тощо.

На початку року було проведено роботу із впорядкування документації по системі управління якістю: нові картки послуг та технологічні картки послуг (адмінпослуги), які в основному пов’язані із орендою та приватизацією об’єктів комунального майна.

Проведено вагому роботу і внесено інформацію та опубліковано в системі PROZORRO.Продажі усі об’єкти, що були передані в оренду до 2020 року та чинні договори оренди, а також об’єкти, які підлягали передачі в оренду протягом звітного періоду, опубліковано рішення, інформаційні повідомлення, технічна документація, зображення об’єктів, протоколів електронних аукціонів та договорів оренди, надання питання/відповіді у системі PROZORRO тощо.

Деталізована інформація щодо вільних об’єктів оренди та аукціонів з передачі в оренду чи продовження договорів оренди, опублікована у електронній торговій системі та на сайті міської ради, друкувались оголошення у віснику міської ради, що стало важливим джерелом інформування для потенційних та чинних орендарів.

Крім того, працівниками Управління було проведено весняно-осінні огляди (більше 60) усіх орендованих приміщень та здійснено контроль за належним використанням комунального майна орендарями. Також за результатами огляду було надано звіт та пропозиції щодо подальшого використання окремих об’єктів оренди комунального майна.

Станом на 31 грудня 2021 року загальна кількість чинних договорів оренди комунального майна, укладених орендодавцем в особі Управління житлово-комунального господарства Долинської міської ради, становила 51, у тому числі:

22 - укладено за результатами проведення аукціону;

3 - включено до переліку І типу, передано без проведення аукціону;

10 -  включено до переліку ІІ типу, передано без проведення аукціону;

9 - договорів укладено з бюджетними установами та іншими організаціями, розмір річної плати за оренду нерухомого майна для яких становить 1 гривню. Із зазначеної кількості решту були чинні договори укладені протягом минулого періоду.

Проведено роботу щодо залучення суб’єктів оціночної діяльності для проведення незалежних оцінок, підготовлено рішення виконкому щодо затвердження незалежних оцінок  об’єктів оренди нерухомого майна.
Протягом звітного періоду проведено 22 аукціони із передачі в оренду комунального майна та 13 об’єктів передано в оренду без проведення аукціону. В зв’язку із цим здійснювалась постійна робота та організаційні питання з проведення електронних аукціонів у електронній торговій системі, а саме: опублікування об’єктів оренди, інформаційних повідомлень, документації, фото, надавались питання/відповіді у системі тощо. А також здійснювалась підготовка, укладення, продовження та контроль за виконанням договорів оренди.

Детальна інформація про види аукціонів оренди:
	Вид аукціону
	Площа майна
	Стартова орендна плата
	Орендна плата за результатами аукціону/коригування
	Приріст

орендної плати,

%

	Передача - 5
	422,4
	8361,65
	25221
	33

	Продовження-17
	979,28
	50167,06
	55685,43
	11,0


Оголошені аукціони з передачі в оренду комунального майна, які отримали статус аукціону, що не відбувся за основною причиною – відсутність орендаря,  незадовільний стан приміщення та місце його розташування.

Також здійснювався контроль за надходженням орендної плати комунальних об’єктів, які перебувають в господарському віданні (на балансі) Управління, надсилались повідомлення орендарям щодо належної сплати орендної плати, складалися відповідні акти звірки, проводились заходи щодо запобігання потрапляння сторонніх осіб в приміщення комунальної власності, де немає орендарів. 

Загальна сума доходів міського бюджету від оренди комунального майна у звітному періоді – 1 395 868,03 гривень, що становить 139,63 % виконання річного плану і є найвищим показником за останні роки та у 2,7 рази вища за показник 2020 року. Дані надходження складають кошти від договорів оренди за видами майна: об’єкти нерухомого комунального майна, що перебувають на балансі Управління ЖКГ, КНП «Центр первинної медичної допомоги» та КНП «Долинська багатопрофільна лікарня» та кошти у сумі 228 313,80 гривень – реєстраційні внески і забезпечувальні депозити.

Суми забезпечувальних депозитів за договорами оренди, які укладені (продовжені) шляхом аукціону у звітному періоді передбачали, що орендар у день підписання договору або напередодні його укладення повинен сплатити на рахунок орендодавця забезпечувальний депозит у розмірі 2-х місячних орендних плат, але не меншому, ніж розмір мінімальної заробітної плати станом на перше число місяця, в якому укладається цей договір. Забезпечувальний депозит орендодавець повертає орендарю протягом 5 робочих днів після отримання акта повернення орендованого майна, підписаного без зауважень. У випадку наявності зауважень балансоутримувача або орендодавця з депозиту здійснюється вирахування відповідних сум у рахунок невиконаних зобов’язань орендаря із сплати пені, неустойки, орендної плати, платежів за договором про відшкодування витрат балансоутримувача, зобов’язань орендаря з компенсації суми збитків, завданих орендованому майну та перераховується забезпечувальний депозит у повному обсязі до міського бюджету.

Динаміка надходження коштів від оренди комунального майна до міського бюджету за 2019, 2020 і 2021 роки наведено у таблиці:
	Період
	Найменування доходу
	План на рік з урахуванням змін
	Факт за рік
	Виконано

%

	2019 рік
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
	532 000
	691 508,9
	129,98

	2020 рік
	
	530 000,00
	520 424,14
	98,19

	2021 рік
	
	699 690,00

зміни 999 690,00
	1 395 868,03
	139,63


Позитивну динаміку надходження коштів від орендної плати у звітному періоді порівняно з відповідним звітним періодом минулого року забезпечено в першу чергу за рахунок запуску в повній мірі механізму передачі комунального майна в оренду за новою електронною процедурою, зростанням ціни в ході аукціону чи продовження оренди, збільшення орендованих площ за рахунок реорганізації сіл, а також сплаті заборгованості орендарів з орендної плати, яка виникла у попередні періоди та з послабленням дії карантинних обмежень.  

Топ-3 договори з найбільшим зростанням ціни, які укладено з новим орендарем за результатами аукціону: 
	Адреса об’єкта
	Площа майна
	Стартова орендна плата
	Орендна плата за результатами аукціону
	Приріст

орендної

плати,

%

	пр. Незалежності,8а
	9,7
	338,45
	700,00
	206

	пр. Незалежності, 8а
	19,7
	683,81
	7500,00
	1096

	вул. Оксани Грицей, 15а
	291,8
	5509,19
	23010,00
	417


Заборгованість по орендній платі за 2021 рік становила 109 459,35 гривень, що вважається допустимим, оскільки є дещо більше за місячне нарахування орендної плати. Поступово розмір заборгованості зменшується по динаміці виконання зобов’язань орендарями. Відділом комунального майна систематично здійснюється контроль сплати оренди, проводиться звірка із орендарями, надсилаються повідомлення щодо належної сплати орендної плати та, за потреби, вживаються всі необхідні заходи для проведення претензійної роботи. Крім того, вважаємо за доцільне наголосити, що на спроможність орендарів вчасно сплачувати орендну плату до міського бюджету у 2021-2022 роках вплинули кілька чинників: пандемія, продовжені дії обмежувальних карантинних заходів та військовий стан у країні.

У 2021 році служба державного фінансового аудиту провела перевірку Управління ЖКГ за 2018-2021 роки, в тому числі і нарахування та сплати орендної плати. Серйозних порушень у сфері оренди не було виявлено, однак було звернуто увагу на орендарів-боржників та надано зауваження щодо посилення роботи із боржниками і сплати заборгованості орендної плати. Внаслідок цього, відділом було активізовано роботу щодо забезпечення надходження до міського бюджету втрат орендної плати від користування об’єктами комунальної власності орендарями за результатами аудиту, де визначено суму у розмірі 93807,06 гривень та за користування об’єктами комунальної власності ТОВ «Західтеплоенергоінвест-Долина» за 2018-2019 роки у сумі 115045,87 гривень, заборгованість яким погашено згідно договору відтермінування виконання зобов’язань.

Працівниками відділу систематично здійснюється подання інформації на сайт міської ради, у Вісник міської ради – оголошення з організації конкурсу відбору суб’єктів оціночної діяльності, інформації про  проведення е-аукціонів, їх результати, Крім того, постійно здійснюється участь у вебінарах з питань управління майном,  передачі в оренду, обміну досвідом із іншими громадами та спостереження за зміною законодавства у сфері оренди комунального майна.

Також, систематично надаються рекомендації чинним та потенційним орендарям майна щодо змін у процедурі оренди відповідно до вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та підзаконних нормативно правових актів і консультації щодо оренди. Постійно здійснюється аналіз та пошук усіх можливих шляхів щодо ефективності оренди, поліпшення орендованого комунального майна, нових можливостей передачі в оренду, що дає досить позитивні і динамічні фінансові показники та якісні результати у сфері оренди і використання комунального майна. 

Так, завдяки здійсненій роботі та використанню інструментів електронної торгової системи отримано змогу вивести сферу оренди комунального майна на новий рівень.

Начальниця

відділу комунальної власності,

співпраці з ОСББ та енергоефективності 

управління житлово-комунального господарства


Мар’яна Бігун
