Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта – проєкту рішення  
Долинської міської ради «Про транспортний податок,  який справляється

на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади»

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням  вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  та з урахуванням  Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої  постановою Кабінету Міністрів України  від 11.03.2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».

Назва регуляторного акта: проєкт рішення _______ шістнадцятої сесії Долинської міської ради сьомого демократичного скликання від 28.05.2020 № _______ «Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної

територіальної громади»

Регуляторний орган: Долинська міська рада 

Розробник документа: відділ економічного аналізу, прогнозування, торгівлі, транспорту та АПК управління економіки Долинської міської ради

Контактний телефон: 2-70-32

І.  Визначення проблеми, яку передбачається  розв’язати шляхом регулювання:
Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання:

Згідно із статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати  місцеві податки та  збори в межах своїх повноважень.

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднюють до 15 липня  року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування.

 Місцеві податки зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування загального фонду місцевого бюджету Долинської міської об’єднаної територіальної громади, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних  її потреб. Кошти від надходження місцевих податків спрямовуються  на забезпечення діяльності функціонування бюджетних установ, благоустрій територій, виконання програм соціально – економічного розвитку Долинської міської об’єднаної територіальної громади. Проблема, яку пропонується вирішити шляхом прийняття відповідного регуляторного акта,  важлива для всіх членів територіальної громади.
Дохідна частина місцевого бюджету Долинської міської об’єднаної територіальної громади за 2019-2020 р.р. від сплати транспортного податку
таблиця 1

	№ з/п
	Назва показника
	Сума, тис. грн.
2019р.
	Сума, тис. грн.
2020р. ( 5 міс.)

	1
	Транспортний податок
	70,9
	0,0



Отже, виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини місцевого бюджету, виконання програм соціально – економічного розвитку Долинської міської об’єднаної територіальної громади, Долинська міська рада має прийняти рішення «Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади»

Причини виникнення проблеми:
                У разі не прийняття рішення про встановлення транспортного податку міська рада порушить норми Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку 

               Враховуючи те, що транспортний податок встановлюється Податковим кодексом та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування він буде справлятись виходячи з норм Кодексу у фіксованому розмірі – 25000 грн. за один об’єкт оподаткування. Обсяг надходжень до місцевого бюджету не зміниться ( при визначенні аналогічних об’єктів оподаткування, що й в попередньому періоді), тому втрати до бюджету по даному податку не розраховувались. 

Підтвердження важливості проблеми: 

           Важливість проблеми при затвердженні ставок транспортного податку, полягає в необхідності виконання норм Податкового кодексу, наповнення бюджету Долинської міської об’єднаної територіальної громади та спрямування отриманих коштів від сплати податку на вирішення соціально – економічних питань територіальної громади. Враховуючи вищевикладене, управлінням економіки Долинської міської ради  розробляється проєкт рішення «Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади» та публікується в засобах масової інформації.
Згідно з бюджетним законодавством  місцеві податки і збори є одним з основних джерел надходжень загального фонду бюджету об’єднаної територіальної громади, за рахунок  якого забезпечуються надання послуг населенню в галузях бюджетної сфери та реалізуються інші соціальні програми. Прийняття рішення  впорядкує деякі питання  ведення бізнесу, зменшить витрати часу платників податків на виконання обов’язкових процедур щодо декларування сум податків та їх сплату, підвищить інвестиційну привабливість об'єднаної громади.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

таблиця 2
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так 
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання
	так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів: 

Враховуючи те, що транспортний податок встановлюється Податковим кодексом та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування він буде справлятись виходячи з норм Кодексу у фіксованому розмірі – 25000 грн. за один об’єкт оподаткування. 
Разом з тим, у разі не прийняття рішення про встановлення транспортного податку міська рада порушить норми Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 
Враховуючи те, що транспортний податок встановлюється Податковим кодексом та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування він буде справлятись виходячи з норм Кодексу у фіксованому розмірі – 25000 грн. за один об’єкт оподаткування. 
Разом з тим, у разі не прийняття рішення про встановлення транспортного податку міська рада порушить норми Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку.
Запропонований проєкт рішення « Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади» був обговорений і схвалений постійними комісіями Долинської міської ради з  питань планування,  бюджету, майна та власності та з питань промисловості, підприємництва, інвестицій, містобудування та архітектури.
ІІ. Цілі державного регулювання 
     Цілі державного регулювання безпосередньо пов’язані з розв’язанням проблеми

Основними цілями прийняття є:
     -  виконання вимог чинного законодавства, а саме статей 10, 12, 267 Податкового кодексу України,

- вдосконалення відносин між органами влади та суб’єктами господарювання, пов’язаними з оподаткуванням місцевими податками.
-  забезпечення відкритості, прозорості дій органу місцевого самоврядування.
     Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю державної податкової служби в частині своєчасності сплати податку та наповнення бюджету громади.

ІІІ. Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів

таблиця 3
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не виносити на розгляд сесії міської ради та не приймати рішення міської ради «  Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади »
	 Порушення норм Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку

	Альтернатива 2

Прийняття рішення «Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади » у запропонованому вигляді
	Прийняття даного рішення забезпечить виконання норм Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

Таблиця4
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Порушення норм Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку

	Альтернатива 2
	1.Забезпечить виконання вимог Податкового кодексу України, а саме: статей 10, 12, 267,  реалізацію наданих органам місцевого самоврядування  повноважень.

2.Забезпечить відкритість, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
	Витрати пов’язані із підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результатив-ності даного регуляторного акта та процедур його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громади
таблиця 5
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вирішення соціально – економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини місцевого бюджету
	Не передбачені

	Альтернатива 2
	Вирішення соціально – економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини місцевого бюджету
	Не передбачені


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
таблиця 6
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата податку за фіксованою ставкою. 
	Сплата податку за фіксованою ставкою. 


	Альтернатива 2
	Сплата податку за фіксованою ставкою. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Вдосконалення відносин між міською радою, органами податкової служби та суб’єктами господарювання, пов’язаних із справляння податків і зборів
	Сплата податку за фіксованою ставкою. 
Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням про ставку транспортного податку. 



Платниками транспортного податку є фізичні та юридичні особи, у тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, що є об’єктами оподаткування
Оскільки об’єкт  оподаткування транспортним податком визначається  щороку до 1 лютого податкового (звітного) року Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, та на своєму офіційному веб-сайті розміщується перелік легкових автомобілів, з року випуску яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, який повинен містити такі дані щодо цих автомобілів: марка, модель, рік випуску, об’єм циліндрів двигуна, тип пального , тому визначення потенційних платників транспортного податку в 2021 році є неможливим.
               У зв’язку з відсутністю суб’єктів господарювання великого, середнього та малого , мікро підприємництва, що підпадають під дію регуляторного акту, витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акту згідно з додатками 2, 4 до Методики  проведення аналізу впливу  регуляторного акту не розраховувалися.  

IV. Вибір найбільш альтернативного способу досягнення цілей
Вибір оптимального альтернативного способу здійснюється з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей. Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
 таблиця 7
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 2
	3- цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнені майже повною мірою ( усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Прийняття даного рішення міської ради  забезпечить  досягнення встановлених цілей.

Виконано вимоги чинного законо-давства, а саме статей 10, 12, 267 Податкового кодексу України.
Забезпечено надходження зазначеного податку до місцевого бюджету, що є передумовою фінансування програм соціально – економічного розвитку Долинської міської об’єднаної територіальної громади.
Забезпечено відкритість, прозорість дій органу місцевого самоврядування – Долинської міської ради .


	Альтернатива 1

	1-цілі прийняття  регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема  продовжує існувати)
	Така альтернатива є не прийнятною, оскільки порушено норми Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку для Долинської міської об’єднаної територіальної громади. 


таблиця 8
	Рейтинг результативності


	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Держава: Виконано вимоги чинного законодавства.
Громадяни: Очікувані надходження до місцевого бюджету спрямовано на фінансу-вання соціально- економічних програм 

Суб’єкти господарювання : Сплата податку за фіксованою ставкою. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Вдосконалення відносин між міською радою, органами податкової служби та суб’єктами господарювання, пов’язаних із справляння податків і зборів Очікувані надходження з податку до місцевого бюджету спрямовано на фінансування програм розвитку територіальної громади.
	Держава: Витрати на підготовку регуляторного акта, опублікування та проведення відстеження його результативності

Громадяни:  Відсутні

Суб’єкти господарювання сплата податку за фіксованою ставкою 
	При затвердженні запропонованого регуляторного акта буде забезпе-чено поступове досягнення встановлених цілей

	Альтернатива 1
	Держава: Відсутні

Громадяни: Вирішення соціально – економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини місцевого бюджету 
Суб’єкти господарювання :   сплата податку за фіксованою ставкою
	Держава: Порушення норм Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку 
Громадяни: Відсутні.
Суб’єкти господарювання
сплата податку за фіксованою ставкою 
	Невиконання вимог чинного законодавства.


таблиця 11
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регулярного акта

	Альтернатива 2
	Надається перевага цій альтернативі: цілі прийняття регуляторного акту досягнуті -  виконано вимоги чинного законодавства; платники сплачують податок за доцільними ставками. Досягнуто баланс інтересів громадян, суб’єктів господарювання та держави.
	На дію запропонованого регуляторного акту можуть мати вплив наступні зовнішні чинники: внесення змін та доповнень до Податкового та Бюджетного кодексів України, встановлення розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму на 2021 рік, рівень інфляційних процесів та платоспроможності громадян.

	Альтернатива 1
	Причини відмови від альтернативи: невиконання вимог чинного законодавства.
	Зміни до чинного законо-давства: Податкового та Бюджетного кодексів України та інших законів, зміна мінімальної заробітної плати,  тощо


   Таким чином, для реалізації обрано альтернативу 2 – встановлення ставок транспортного податку, що є посильним для платників податків  та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування – Долинської міської об’єднаної територіальної громади.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акту, за допомогою яких можна розв’язати проблему.

В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади, інформації органів ДПС, проведених консультацій з громадянами міста та суб’єктами господарювання, визначено, що  основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення запропонованих ставок транспортного податку .  

Заходи, які мають здійснити органи місцевого самоврядування  для впровадження цього регуляторного акту


Розробка проєкту рішення Долинської міської ради «Про транспортний податок,  який справляється на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади» та АРВ до нього.

Проведення консультацій щодо проєкту.

Оприлюднення проєкту разом з АРВ і отримання пропозицій та зауважень.  

Підготовка експертного висновку постійної комісії Долинської міської ради з питань промисловості, підприємництва, інвестицій, містобудування та архітектури щодо відповідності проєкту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 


Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.


Прийняття рішення на засіданні сесії міської ради.


Оприлюднення прийнятого рішення у встановленому законодавством порядку.


Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого регуляторного акту – рішення міської ради.

            За результатами проведених розрахунків очікуваних  витрат та вигод , прогнозується, що прийняття зазначеного проєкту рішення дозволить забезпечити  баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. А його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі І цього АРВ.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи місцевого самоврядування реалізовують свої повноваження стосовно встановлення ставок місцевих податків і зборів у межах ставок, визначених Податковим кодексом України (п. 12.4 стаття 12), але контроль за сплатою податків, у тому числі місцевих (до яких належить транспортний податок) покладено на податкові  органи (п. 41.4 стаття 41). Встановлення ставок транспортного податку, які пропонується запровадити регуляторним актом, не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), тому додаткові витрати на його адміністрування не передбачається.    

 Дія регуляторного акту розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, що є об’єктами оподаткування на території Долинської міської об’єднаної територіальної громади.

          VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Запропонований термін дії акту 1 рік.


Обґрунтування запропонованого терміну дії акту: у разі якщо міська рада у встановлений термін не прийме рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норм Податкового кодексу України. 


VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта


Основними показниками результативності регуляторного акту є:

· розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акту;

· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акту;

· кількість звернень суб’єктів господарювання для одержання інформації щодо розміру ставок транспортного податку.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акту буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  та відповідно до Методики, затвердженої поставою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 (із змінами та доповненнями). 

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися управлінням економіки міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися до дня набрання чинності даного регуляторного акту .

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись за три місяці  до дня закінчення  визначеного строку дії регуляторного акту.

Проведення відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою статистичного методу.

Начальник відділу економічного аналізу, 

прогнозування, торгівлі, транспорту та АПК 

управління економіки Долинської міської ради                                 Роман Михнич

