6

Додаток до рішення міської ради

від 18.11.2021  № 1133-17/2021
Управлінням Західного офісу Держаудитслужби в Івано-Франківській області на виконання п.3.17 Плану проведення заходів державного фінансового контролю Державної аудиторської служби України на І квартал 2021 року (в частині державних фінансових аудитів) проведено державний фінансовий аудит бюджету Долинської міської ради Івано-Франківської області за період з 01 січня 2018 року по 31 грудня 2020 року.

Аудитом встановлено, що впродовж 2018-2020 років до доходної частини загального та спеціального фондів бюджету міста Долина (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) надійшло 618896,33 тис. грн при уточненому плані 603512,68 тис. грн, що становить 102,55 відсотка, в тому числі: 2018 рік – 120480,12 тис. грн (уточнений план 111849,6 тис. грн), 2019 рік – 148345,74 тис. грн (уточнений план 139614,44 тис. грн), 2020 рік – 350070,47 тис. грн (уточнений план 352048,64 тис. грн). Рівень виконання річного плану міського бюджету в 2018 році становив 107,72 відсотка, в 2019 році – 106,25 відсотка  та в 2020 році – 99,44 відсотка. 

Видатки міського бюджету з урахуванням міжбюджетних трансфертів за досліджуваний період по загальному та спеціальному фондах складали 623977,38 тис. грн, або 95,27 відсотків від показника, затвердженого кошторисом на звітній період з урахуванням внесених змін, який становив 654982,27 тис. гривень. 

Зокрема, за 2018 рік проведено видатків на загальну суму 112634,45 тис. грн, що становить 91,0 відсоток видатків, затверджених кошторисом з урахуванням змін на рік (123782,70 тис. грн), за 2019 рік – на суму 153102,54 тис. грн, що становить 96,1 відсотки видатків, затверджених кошторисом з урахуванням змін на рік (162827,23 тис. грн), за 2020 рік – на суму 358240,39 тис. грн, що становить 97,25 відсотків до видатків, затверджених кошторисом з урахуванням змін на рік (368372,34 тис. гривень).

Аудиторське дослідження засвідчило, що протягом 2018-2020 років міський бюджет міста Долина мав сталу тенденцію до зростання, високий ресурсний потенціал, який спроможний, здебільшого, самостійно забезпечити надання на належному рівні соціальних гарантій жителям громади.

Водночас, проведеним дослідженням виявлено окремі чинники, які не сприяють максимальному залученню додаткових джерел доходів та ефективному використанню коштів. Зокрема, недостатньою є робота органу місцевого самоврядування щодо ефективного використання бюджетних коштів, пошуку резервів для максимального наповнення бюджету, уникнення та мінімізації нераціональних бюджетних видатків і втрат фінансових ресурсів, ефективного використання комунального майна та інших активів, які становлять матеріальну основу місцевого самоврядування.

Внаслідок недостатніх заходів, вжитих Долинською міською радою у сфері управління земельними ресурсами, за досліджуваний період міським бюджетом втрачено можливість залучити розрахунково 110 945,75  тис. гривень. 

Зокрема:

- неналежний контроль органу місцевого самоврядування за своєчасністю оформлення/поновлення договорів оренди землі призвів до безоплатного використання суб'єктами господарювання земельних ділянок, та, як наслідок, міським бюджетом за досліджуваний період розрахунково недоотримано доходів у загальній сумі 1 131,38 тис. гривень;

- недостатній контроль з боку органу місцевого самоврядування за використанням земельних ресурсів, відсутність контролю за виконанням умов договорів оренди землі, повнотою, своєчасністю поступлень орендної плати призвело до недоотримання (втрати) доходів міським бюджетом за оформленими правовідносинами за досліджуваний період на загальну суму 410,00 тис. гривень;

- за умови перегляду діючих ставок орендної плати за земельні ділянки в межах населеного пункту, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, та їх збільшення на 2 відсотки надало б можливість отримання додаткових надходжень до загального фонду бюджету міста за досліджуваний період розрахунково в сумі 65 638,05 тис. гривень;

- за умови укладення додаткових угод до договорів оренди земельних ділянок з ПАТ «Укрнафта» та сплати орендної плати, а не земельного податку, надало б можливість отримання додаткових надходжень до загального фонду бюджету міста за 2019-2020 роки розрахунково в сумі 43 766,32 тис. гривень.

Крім того, аудиторським дослідженням встановлено, що недостатній рівень внутрішнього фінансового контролю не забезпечує відповідної фінансової дисципліни, в тому числі щодо ефективності виконання місцевих програм, що в свою чергу, призвело до додаткового навантаження на бюджет, неефективного використання фінансових ресурсів, а також недоотримання доходів.

Зокрема, відсутність постійного аналізу ефективності виконання місцевих програм негативно впливає на досягнення конкретних результатів та спричиняє додатковому навантаженню на видаткову частину бюджету міста. 

Неефективні управлінські рішення щодо фінансування міських програм, заходи яких передбачають утримання установ, які фінансуються з державного бюджету призвели до відволікання бюджетних коштів на загальну суму 758,50 тис. грн від першочергових видатків.

Крім того, виявлені у ході дослідження недоліки при розробці місцевих цільових програм, не приділення належної уваги щодо їх моніторингу і звітності про їх виконання та, в окремих випадках, не підкріплення їх фінансовими ресурсами, не сприяють ефективному використанню бюджетних коштів та у повній мірі досягненню запланованих цілей.  

Приведення до реальної потреби штатних одиниць та затвердження обґрунтованих видатків на утримання закладів культури та дозвілля призвело б до економії коштів міського бюджету на суму 407,17 тис. гривень. 

Зокрема, затвердження у 2020 році у школі естетичного виховання посад слюсаря-сантехніка та майстра з ремонту інвентарю при наявності в установі посади завгоспа, обов’язки яких передбачають виконання однакових видів робіт та певною мірою дублюються, призвело до додаткового навантаження на міський  бюджет у сумі 40,36 тис. гривень.

Крім того, при здійсненні разових видатків на встановлення у школі естетичного виховання пультової охорони та можливості здійснення місячної оплати за її обслуговування (розрахункова вартість – максимально 2,00 тис.грн/місяць), зумовить зменшення видатків бюджету на утримання в установі 1,5 ставки посади сторожа. Впровадження даних заходів призведе до економії коштів міського бюджету в сумі щонайменше 110,00 тис. грн щорічно.

Внаслідок завищення посадових окладів директора та головного зберігача фондів Долинського краєзнавчого музею «Бойківщина» Тетяни та Омеляна Антоновичів, установою на 2018-2021 роки завищено потребу в асигнуваннях на оплату праці зазначених працівників на загальну 184,53 тис. гривень.

Недостатній рівень контролю міською радою за внесенням змін до паспортів бюджетних програм призвів до збільшення витрат на утримання штатних одиниць за рахунок зменшення витрат на проведення заходів у сумі 72,28 тис. грн,  що зумовило невиконання планових показників програм. 

Крім того, щорічне затвердження Долинською міською радою вартості платних послуг Долинського краєзнавчого музею «Бойківщина» Тетяни та Омеляна Антоновичів з урахуванням фактичних обсягів витрат на утримання музею, призвело б до збільшення доходів спеціального фонду музею, які відповідно до статті 13 Бюджетного кодексу України використовуються на покриття витрат, пов'язаних з організацією та наданням цих послуг та, відповідно, до зменшення видатків загального фонду міського бюджету на його утримання. Сума орієнтовних надходжень до спеціального фонду установи за умови затвердження вартості квитків, розрахованої з фактичних обсягів витрат на утримання музею, за період 2018-2020 роки додатково розрахунково склала б 71,30 тис. гривень.  

Слід відмітити, що з урахуванням створення відділу інвестицій і туризму  Долинської міської ради, відділу культури Долинської міської ради, відділу молоді та спорту Долинської  міської ради, комунального закладу «Центр культури і мистецтв Долинської міської ради», функції та статутна діяльність яких тісно пов’язані з основною діяльністю комунального закладу «Долинський міський центр культури, спорту та туризму» та в деякій мірі дублюються, аудиторська група вбачає можливе допущення виконання одних і тих самих функцій кількома установами.

Зволікання у прийнятті рішень з організації освітнього процесу щодо проведення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів (класів) та раціонального використання субвенцій освітнього спрямування, не сприяють наданню освітніх послуг на належному рівні та, в окремих випадках, призводить до додаткового навантаження на міський бюджет. 

Зокрема, перевищення нормативної  завантаженості груп у дошкільних навчальних закладах зумовлює не дотримання статті 14 Закону України «Про дошкільну освіту» та певним чином призводить до порушення санітарних умов навчання та відпочинку дітей у групах дошкільних закладів освіти.

Крім того, вжиття заходів щодо удосконалення мережі закладів і класів шляхом здійснення оптимізації мережі закладів та класів загальної середньої освіти, може призвести до зменшення видатків з міського бюджету на утримання галузі.

На порушення пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 23.03.2011 №373 «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам закладів», підпункту 1 п. 3 Порядку та умови надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 №6, пункту 20 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 №228 та пункту 1.1 статті 103-2 Бюджетного Кодексу України протягом 2020 року Управлінням освіти взято бюджетні зобов’язання на оплату праці (з нарахуваннями) понад кошторисні призначення, що призвело до виникнення кредиторської заборгованості станом на 01.01.2021 на загальну суму 4178,07 тис. гривень.

Внаслідок розподілу зареєстрованих у штатному розписі освітніх закладів повних ставок між декількома працівниками із неповним навантаженням призвело до додаткового навантаження на видаткову частину міського бюджету та допущено непродуктивні витрати на сплату єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у 2020 році в загальній сумі 202,63 тис. гривень.

Запроваджена політика Долинської міської ради щодо управління підприємствами комунальної власності та контролю за їх фінансово-господарською діяльністю є неефективною, оскільки не забезпечує у повній мірі мету їх утворення – надання послуг, виконання робіт, отримання прибутку та наповнення бюджету територіальної громади. 

Як результат:

- на порушення вимог пункту 20 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування України», статті 75 Господарського кодексу України, наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 02.03.2015 №205 «Про затвердження Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки» Долинською міською радою протягом досліджуваного періоду фінансові плани комунальних підприємствами не затверджувалися; 

- прийняття рішень щодо здійснення фінансування підприємств за рахунок коштів міського бюджету в сумі 61253,82 тис. грн, які використано комунальними підприємствами на утримання, призводить до суттєвого навантаження на бюджет міста;

- прийняття Долинською міською радою рішень щодо звільнення комунальних підприємств від сплати податку за землю, призвело до недоотримання міським бюджетом надходжень розрахунково на суму 2641,74 тис. гривень.

Крім того, низький рівень контролю органу управління за діяльністю комунальних підприємств та використанням коштів міського бюджету не сприяє зацікавленості комунальних підприємств в активізації основної діяльності, залученні додаткових ресурсів та економному використанню бюджетних коштів.

Як результат:

- відволікання коштів, виділених КП «Долина-Інвест» на придбання основних засобів та інших товарно-матеріальних цінностей, які не використовуються за призначенням, свідчить про непродуктивні витрати у сумі 7565,67 тис. гривень;

- здійснення витрат КП «Комунгосп» на встановлення водопровідних та каналізаційних мереж, які не введено в експлуатацію, призвело до непродуктивних витрат коштів міського у загальній сумі 9217,98 тис. гривень;

- неефективні управлінські рішення КП «Долинські ринки» призводять до неефективного використання земельних ресурсів громади вартістю 5763,29 тис. грн та втрати можливих доходів бюджету.

Наведені вище факти свідчать про недостатню систему внутрішнього контролю Долинської міської ради та її структурних підрозділів в частині посилення контролю за ефективним використанням бюджетних коштів, попередження порушень фінансової дисципліни.

За результатами проведеного аудиторського дослідження з метою підвищення ефективності використання фінансової та ресурсної баз місцевого бюджету Долинській міській раді надано ряд пропозицій. 

1. Опрацювати аудиторський звіт за результатами державного фінансового аудиту бюджету Долинської міської ради Івано-Франківської області за період з 01.01.2018 по 31.12.2020 року. Забезпечити підготовку плану заходів щодо усунення виявлених порушень та недоліків, недопущення їх у майбутньому. Вжити заходів щодо усунення виявлених порушень, забезпечити неухильне дотримання законодавства та недопущення порушень надалі;

2. Розробити та затвердити внутрішні документи, спрямовані на забезпечення функціонування елементів внутрішнього контролю (внутрішнє середовище, управління ризиками, заходи контролю, інформаційний та комунікаційний обмін, моніторинг стану організації та функціонування системи внутрішнього контролю). Запровадити чітку систему планування діяльності, контролю за її виконанням та звітування про виконання планів, завдань і функцій, оцінки досягнутих результатів. Службовими особами здійснювати інформування керівництва про ризики, що виникають під час виконання ними завдань і функцій, з метою вжиття заходів контролю, здійснення моніторингу та обміну інформацією;

3. Для забезпечення наповнення дохідної частини бюджету міста додатковими надходженнями активізувати роботу та посилити контроль за ефективним використанням земельних ресурсів та комунального майна. Вжити заходів щодо максимального залучення до місцевого бюджету додаткових доходів та зборів. Спільно з органами Державної фіскальної служби вжити всіх необхідних заходів для проведення претензійно-позовної роботи щодо сплати орендної плати за землю за укладеними договорами оренди. Активізувати роботу щодо оформлення договірних відносин з Публічним акціонерним товариством «Укрнафта» НГВУ «Долинанафтогаз»; 

4. З метою недопущення розпорошення бюджетних коштів, підвищення рівня ефективності їх використання переглянути місцеві цільові програми на предмет їх кількісної оптимізації та визначення в них конкретних результативних показників, внести коригування та, при можливості, сконцентрувати фінансові ресурси на забезпечення соціально важливих напрямків та розвитку громади. Запровадити постійний моніторинг досягнутих результатів від реалізації місцевих цільових програм. 

Затвердити вартість платних послуг Долинського краєзнавчого музею «Бойківщина» Тетяни та Омеляна Антоновичів з урахуванням фактичних обсягів витрат на утримання музею. Упорядкувати та привести у відповідність до паспорту бюджетної програми штатний розпис комунального закладу «Долинський міський центр культури, спорту та туризму» Долинської міської ради. Розглянути питання щодо реорганізації комунального закладу «Долинський міський центр культури, спорту та туризму» Долинської міської ради та недопущення виконання одних і тих самих функцій кількома підпорядкованими установами. З метою зменшення навантаження на міський бюджет та оптимізації видатків привести до реальної потреби штатні посади закладів культури та дозвілля. Розпорядникам бюджетних коштів брати бюджетні зобов’язання в межах бюджетних призначень та не допускати виникнення небюджетної заборгованості. Оптимізувати класи та мережу освітніх закладів. Оптимізувати штатні одиниці закладів освіти шляхом зменшення кількості працівників із навантаженням по 0,25, 0,5 і 0,75 посади з метою уникнення зайвих витрат на сплату єдиного соціального внеску; 

5. Розглянути питання щодо ліквідації комунальних підприємств, які не здійснюють діяльність. Розробити та затвердити фінансові плани комунальних підприємств. Управління комунальними підприємствами здійснювати у відповідності  до статутних цілей та завдань. Здійснювати постійний контроль за фінансово-господарською діяльністю комунальних підприємств. Розглянути питання щодо сплати до бюджету комунальними підприємствами плати за землю. Здійснити заходи щодо можливості використання в діяльності основних засобів та інших товарно-матеріальних цінностей, придбаних КП «Долина-Інвест», мереж, які не введено в експлуатацію КП «Комунгосп» та земельних ділянок КП «Долинські ринки», які не використовуються.

